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2020 xx Motion av Clara Lindblom, Rikard Warlenius,
Torun Boucher, Alexandra Mattsson, Tina
Kratz, Tobias Johansson, Robert Mjérnberg,
Sara Stenudd, Rashid Mohammed, Maria
Ljuslin, Arvand Mirsafian, Rose-Marie Rooth
och Hassan Jama (samtliga V) om extern
granskning for att utreda effekterna av krav
pa generella effektiviseringar

Manga kommuner anvander sig av sa kallade generella effektiviseringar som
innebdr att forvaltningar alaggs generella sparkrav utan att samtidigt sanka
kraven pa vare sig verksamhetens kvalitet eller omfattning, sa aven Stock-
holms stad. Metoden forutsatter att medarbetarna kan andra arbetssatten sa att
sparbetingen kan genomféras enligt politiska beslut. Fran att tidigare pekat ut
specifika omraden som exempelvis lokaler, administration och konsulter dar
kommunledningen ser majlighet till effektiviseringar, ar kraven pa effektivise-
ringar numera mer generella till sin karaktar. Nagot ar har resultat av imple-
mentering av evidensbaserade metoder angetts som skal till att effektivise-
ringsmojligheter anses finnas, medan organisationsférandringar ar aterkom-
mande motiveringar till att generellt minska kostnaderna i namnderna.

Sa langt vi kunnat se borjade begreppet generella effektiviseringar anvandas i
staden forsta gangen i kommunfullmaktiges budget for 2010 och alaggs idag
flertalet ndmnder. | viss utstrackning har det varierat mellan mandatperioderna
vilka namnder och verksamheter som alaggs generella effektiviseringar. Bade
aldreomsorgen och individ- och familjeomsorgen i stadsdelsnamnderna var ex-
empelvis undantagna férra mandatperioden, medan &ldreomsorgen inneva-
rande mandatperiod aterigen alagts generella effektiviseringar. 1 vilken grad de
generella effektiviseringskraven baseras pa faktamassigt underbyggda analyser
av en besparingspotential i nértid, exempelvis till féljd av genomford teknisk
utveckling, nya arbetsmetoder som tagits i bruk eller tydligt minskade behov
framgar inte i budgeten.



Bristen pa offentligt redovisat faktaunderlag som visar att effektiviseringarna
verkligen kan uppnas under budgetaret har med ratta lett till aterkommande
facklig kritik om risk for 6kad stress och forsamrad arbetsmiljo. Pa senare ar
har Tankesmedjan Balans varit aktiv i samhallsdebatten med fokus pa gransk-
ningar av hur generella effektiviseringar drabbar skolan och pa senare tid dven
aldreomsorgen. Tankesmedijan refererar till forskaren Christopher Hood som
beskriver att besparingar ingar som en av sju doktriner inom den styrningsfilo-
sofi som kallas New Public Management. | en kandidatuppsats som lades fram
av Joel Nordstrom pa Sociologiska institutionen vid Lunds universitet 2017
drogs slutsatsen att kommuner i Iag utstrackning argumenterade for varfor de
valt att anvénda generella effektiviseringar och inte heller resonerade om hur
effektiviseringarna skulle genomforas, vilka risker som fanns och hur de kunde
vdgas upp av de eventuellt positiva foljderna. Studien visade att kommunernas
atgarder snarare fokuserade pa att gora verksamheterna billigare an att gora
dem effektivare. Utifran stadens budgetdokument kan vi har inte heller se tyd-
liga motiveringar till valet att anvanda generella effektiviseringar, bedém-
ningar av specifik besparingspotential i respektive ndmnd och heller inga tyd-
liga redovisningar i verksamhetsberattelserna av hur effektiviseringskraven
fallit ut.

Aven om det idag verkar rada en bred politisk samstammighet om att kommu-
nernas valfard ar underfinansierad behdvs mer an nagonsin en arlig debatt om
vad av det som kallas generella effektivisering som ar egentliga effektiviseringar
och vad som istallet bor kallas vid sitt ratta namn, ndmligen nedské&rningar.
Omedelbara budgetminskningar utan reell besparingspotential, sankta mal eller
direktiv om hur besparingarna ska genomforas kan bli sankt ambition genom att
ta bort bemanningen i parkleken, Iagga ner traffpunkten for personer med miss-
bruksproblematik eller minska Gppettiderna pa fritidsgarden. Otillracklig kom-
pensation for pris- och I6nedkningar kan leda till farre vikarier eller vakanshall-
ningar av anstéllningar i forskolan, skolan eller i &ldreomsorgen som gor att de
redan anstéllda maste jobba hardare for att klara malen och bevara kvaliteten.

Efter minst tio ar av generella effektiviseringar under olika majoriteter i staden
bor det vara hdg tid att utvardera konsekvenserna for kvaliteten, brukarna och
medarbetarna. Férhoppningsvis finns det ett blockdverskridande intresse av fra-
gor som dessa: Har stadens generella effektiviseringar lett till att verksamhet-
erna blivit effektivare, har kvaliteten pa tjansterna forbattrats och hur har med-
arbetarnas arbetsmiljo paverkats? Har kommunstyrelsens beslutsunderlag for



ndmndernas besparingsbeting varit val underbyggda? Eller har effektiviserings-
vinster tagits ut i férvag och vad har det lett till? Har generella effektiviseringar
tagits till som en sista utvédg for att fa ihop budgeten nar andra intaktskallor inte
ansetts vara mojliga, men vad vet vi egentligen om konsekvenserna?

Den évergripande fragan ar som vi ser det hur vi kan fa ett styrsystem som tar
hansyn till att medarbetarna ska halla ett helt arbetsliv och samtidigt ger stock-
holmarna en trygg valfard att lita pa. Hur kan vi se till att uppratthalla arbets-
miljolagens krav pa god arbetsmiljo samtidigt med de politiska ambitionerna for
valfarden och kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning?

Varfor inte inledningsvis inspireras av Lunds kommun dar revisorerna rekom-
menderar att kKommunstyrelsen ska kréva att ndmnderna beskriver vilka eventu-
ella negativa konsekvenser som de generella effektiviseringarna kan antas inne-
bara pa kvaliteten? Syftet i Lund ar att sakerstélla att fullméktiges beslut om
budget fattas pa vélinformerade grunder. En sadan utgangspunkt hoppas vi att
aven nuvarande majoritet i Stockholms stad ska kunna stélla sig bakom.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar vi

att  kommunfullmaktige beslutar om en stadsévergripande extern utvardering
av hela processen i staden med generella effektiviseringar, fran val av
metod och beddmd besparingspotential till uppféljning av resultatet och
utvardering av konsekvenserna.
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